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Проект

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
О внесении изменений в постановление Правительства 
Кыргызской Республики "Об утверждении Государственной программы "Сейсмическая безопасность в Кыргызской Республике на 2012-2019 годы" от 29 августа 2011 года № 523
В целях осуществления превентивных антисейсмических мероприятий, направленных на обеспечение сейсмической безопасности, в соответствии со статьями 10 и 17 конституционного Закона Кыргызской Республики «О Правительстве Кыргызской Республики» Правительство Кыргызской Республики постановляет:
1. Внести в постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Государственной программы «Сейсмическая безопасность в Кыргызской Республике на 2012-2019 годы» от 29 августа 2011 года № 523, следующие изменения:
- в названии, абзаце втором пункта 1 и пункте 2 цифры "2012-2019" заменить цифрами "2018-2023";
- в абзаце втором пункта 1 цифры "2015-2019" заменить цифрами "2018-2023";
в Государственной программе "Сейсмическая безопасность в Кыргызской Республике на 2012-2019 годы", утвержденной вышеуказанным постановлением:
- в названии цифры "2012-2015" заменить цифрами "2018-2023";
- в главе 1 цифру «5» заменить цифрами «10»;
- в главе 2:

пункт 2.1 изложить в следующей редакции:
«2.1. На территории республики идет процесс увеличения объемов работ в капитальном строительстве за счет государственных средств, неудержимый рост цен на строительные материалы, изделия и конструкции, отсутствие опыта использования новых материалов и изделий, которые не прошли соответствующие испытания применительно к условиям Кыргызской Республики усложнили ситуацию в строительной отрасли. Снижение государственных вложений в жилищное строительство в регионах привело к значительному расширению частного домостроения. Резко возросла доля жилья, возводимого за счет средств граждан. Поэтому в ближайшие годы основным направлением в градостроительстве в регионах составляют преимущественно малоэтажное строительство.
Также в связи с отсутствием земельных участков, в городах наблюдается строительство в неблагоприятных для строительства участках и увеличение объемов многоэтажного строительства, что в свою очередь затруднена отсутствием и не хваткой нормативно-технической документации и результатов испытаний новых материалов и конструкций»;

в пункте 2.2. слова «местных материалов, расширением» исключить;

пункт 2.3. изложить в следующей редакции:

«2.3. В настоящее время на территории республики сложились традиционные виды индивидуального жилищного строительства с применением местных глинистых материалов, объемы строительства которого в последние годы возрастают. Действующие нормы по существу запрещают строительство в сейсмических районах зданий из глинистых материалов.

Однако, из-за дефицита материально-технических ресурсов, оно широко практикуется в сельской местности, а это более 80% населенных пунктов страны. В связи с этим необходимо разработать пособия и каталоги по усилению существующих жилых домов из местных материалов»;
- в главе 3:

в пункте 3.2. цифры «(1990-2011 гг.)» исключить;
пункт 3.5. изложить в следующей редакции:
«3.5. Данные обследования зданий, пострадавших от землетрясений, произошедших на территории страны показывают, что растет число пострадавших людей и разрушенных зданий. Так, например, при землетрясении в Кочкорском районе Нарынской области пострадало свыше 3000 зданий, а при землетрясении в районах Баткенской, Ошской и Джалал-Абадской областей - свыше 5000 зданий. В данной ситуации необходимо оперативное проведение паспортизации существующего фонда зданий типовой серий жилой застройки в целях определения технического состояния по визуальному осмотру и принятия превентивных мер»;

- в главе 4: 

в пункте 4.1 в первом абзаце слово «и сооружений» исключить;

пункт 4.2 абзац четвертый и шестой признать утратившим силу; 
- в главе 5:
пункт 5.1 изложить в следующей редакции: 

«5.1 Реализация Государственной программы позволит решить вопросы, связанные с землетрясениями, повышением надежности зданий и сооружений, а также созданием банка данных зданий типовых серии жилой застройки гг. Бишкек и Ош, областных центров (густонаселенные города) на основе результатов паспортизации о техническом состояний. Результаты позволят оперативно принимать конкретные практические меры по усилению или восстановлению не сейсмостойких зданий, повышению степени подготовленности населения, что немаловажно, в особенности, для малообеспеченных и социально уязвимых слоев населения»;
- в главе 6:

пункт 3 изложить в следующей редакции:

«3) Проведение визуального осмотра зданий на техническое состояние проведение паспортизации зданий с формированием и ведением республиканского банка данных, в соответствии с нормативными правовыми документами в области сейсмостойкого строительства»;  

Пункты 5, 6, 7, 8, 9 и 11 признать утратившими силу;
пункт 10 изложить в следующей редакции:

 «10) Разработка пособий для усиления существующих зданий.»;
- главу 7 изложить в следующей редакции: 
«I фаза - внедрение системы паспортизации зданий типовых серий жилой застройки в густонаселенных городах страны (Бишкек и Ош), по итогам их визуального осмотра. Совершенствование нормативной правовой базы в области сейсмической безопасности. Разработка карт микросейсморайонирования территорий городов Бишкек и Ош.»;
 «II фаза - проведение комплекса научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и усиление объектов-представителей. Эта фаза начинается на тех территориях, где максимально проживает население (города Бишкек и Ош), максимально возможны землетрясения и наихудшие грунтовые условия. Разработка технических решений по усилению зданий типовых серий жилой застройки»;
 «III фаза – взаимодействие с государственными органами, учреждениями и иными организациями, независимо от их организационно-правовой формы, по вопросам принятия профилактических мер, способствующих минимизации ущерба при землетрясениях»;       
«IV фаза поддержание достигнутых результатов (2018-2023 годы);  
9 главу изложить в следующей редакции:

«Успех Государственной программы зависит не только от качества проводимых мероприятий, а так же и от уровня социальной мобилизации населения. Публичность и прозрачность Государственной программы имеют исключительную важность при реализации. Привлечение населения является ключевым фактором по подготовке его к возможным землетрясениям. Планируется активное привлечение общественных организаций и населения к проведению антисейсмических мероприятий. Просвещение и привлечение населения к реализации Государственной программы обеспечат работу по сбору необходимой информации по зданиям, в особенности в сельских населенных пунктах, снижение финансовых затрат и будут гарантировать успех профилактических мероприятий.»;          

- название главы 12 дополнить и изложить в следующей редакции:

«Мониторинг и оценка. Ожидаемые результаты.»
- пункт 12.2 изложить в следующей редакции: «По результатам работ будет создана База данных по техническому состоянии зданий типовых серий жилой застройки, так же будут даны рекомендации по принятию превентивных мер по усилению, реконструкции или сносу обследованных зданий типовой серии жилой застройки."
Данная база данных может быть использована МЧС, ГРС, Мэрии городов для принятия превентивных мер по сокращению ущерба при землетрясении и страховыми компаниями при страховании объектов и при их оценке.» 

- в главе 13 цифры и слова «1 октября 2011.» и «31 декабря 2019.» заменить соответственно цифрами и словами «1 апреля 2018.» и «30 декабря 2023.»;
План мероприятий на 2015-2019 годы по реализации Государственной программы, утвержденный вышеуказанным постановлением, изложить в редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2.    Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел строительства, транспорта и коммуникации Аппарата Правительства Кыргызской Республики.     
3. Настоящее постановление вступает в силу по истечении пятнадцати дней со дня официального опубликования.

Сравнительная таблица к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики  «О внесении изменении в постановление Правительства Кыргызской Республики « Об утверждении Государственной программы «Сейсмическая безопасность в Кыргызской Республике на 2012-2019 годы» от 29 августа 2011 года №523 

	Действующая редакция
	Предполагаемая редакция 

	 Глава 1.Кыргызская Республика расположена в зоне сейсмической активности. На территории страны вероятны землетрясения интенсивностью 8, 9 и более 9 баллов. Только за последние 5 лет в республике произошли 3 сильных землетрясения, которые нанесли значительный материальный ущерб и вызвали гибель людей. Высокая сейсмичность территории предъявляет особые требования к строительной отрасли республики, требуется разработка и проведение долгосрочной и целенаправленной государственной политики в целях повышения уровня сейсмостойкости существующих и вновь строящихся зданий и сооружений.
	 Глава 1.Кыргызская Республика расположена в зоне сейсмической активности. На территории страны вероятны землетрясения интенсивностью 8, 9 и более 9 баллов. Только за последние 10 лет в республике произошли 3 сильных землетрясения, которые нанесли значительный материальный ущерб и вызвали гибель людей. Высокая сейсмичность территории предъявляет особые требования к строительной отрасли республики, требуется разработка и проведение долгосрочной и целенаправленной государственной политики в целях повышения уровня сейсмостойкости существующих и вновь строящихся зданий и сооружений.

	2.1. На территории Республики сокращение объемов работ в капитальном строительстве за счет государственных средств, неподготовленность производственной базы к новым условиям, неудержимый рост цен на строительные материалы, изделия и конструкции усложнили ситуацию в строительной отрасли. Снижение государственных вложений в жилищное строительство привело к значительному расширению частного домостроения. Резко возросла доля жилья, возводимого за счет средств граждан. Поэтому, в ближайшие годы основным направлением в градостроительстве будет преимущественно малоэтажное строительство.


	2.1 На территории Республики идет процесс увеличения объемов работ в капитальном строительстве за счет государственных средств, неудержимый рост цен на строительные материалы, изделия и конструкции, отсутствие опыта использования новых материалов и изделий, которые не прошли соответствующие испытания применительно к условиям Кыргызской Республики усложнили ситуацию в строительной отрасли. Снижение государственных вложений в жилищное строительство в регионах привело к значительному расширению частного домостроения. Резко возросла доля жилья, возводимого за счет средств граждан. Поэтому в ближайшие годы основным направлением в градостроительстве в регионах составляют преимущественно малоэтажное строительство. 

Также в связи с отсутствием земельных участков, в городах наблюдается строительство в неблагоприятных для строительства участках и увеличение объемов многоэтажного строительства, что в свою очередь затруднена отсутствием и не хваткой нормативно-технической документации и результатов испытаний новых материалов и конструкций.



	2.2. В связи с этим основное направление развития строительной отрасли предусматривается в сфере расширения производства изделий и конструкций для малоэтажного строительства с использованием местных материалов, расширением ассортимента сейсмостойких, энергоэффективных и экологически чистых строительных конструкций, материалов и изделий, уменьшение материало-, энерго- и трудоемкости строительного производства, повышение сейсмостойкости зданий и сооружений
	2.2. В связи с этим основное направление развития строительной отрасли предусматривается в сфере расширения производства изделий и конструкций для малоэтажного строительства с использованием ассортимента сейсмостойких, энергоэффективных и экологически чистых строительных конструкций, материалов и изделий, уменьшение материало-, энерго- и трудоемкости строительного производства, повышение сейсмостойкости зданий и сооружений

	2.3. В настоящее время на территории республики сложились традиционные виды индивидуального жилищного строительства с применением местных глинистых материалов, объемы строительства которого в последние годы возрастают. Действующие нормы по существу запрещают строительство в сейсмических районах зданий из глинистых материалов.

Однако, из-за дефицита материально-технических ресурсов, оно широко практикуется в сельской местности, а это более 80% населенных пунктов страны. В связи с этим необходимо разработать сейсмостойкие конструктивно-планировочные решения жилых домов с использованием местных строительных материалов
	2.3. В настоящее время на территории республики сложились традиционные виды индивидуального жилищного строительства с применением местных глинистых материалов, объемы строительства которого в последние годы возрастают. Действующие нормы по существу запрещают строительство в сейсмических районах зданий из глинистых материалов.

Однако, из-за дефицита материально-технических ресурсов, оно широко практикуется в сельской местности, а это более 80% населенных пунктов страны. В связи с этим необходимо разработать пособия и каталоги по усилению существующих жилых домов из местных материалов.

	3.2. В последние годы (1990-2011 гг.) годов получили развитие исследования по проблеме сейсмического риска. От качества ее решения зависят безопасность населения, проживающего в сейсмически опасных районах, и экономика строительства. В условиях недостаточно полной исходной информации, в том числе о спектральных и временных характеристиках движения грунтов во время землетрясений, вопросы эффективности и сейсмического риска в сейсмостойком строительстве должны решаться на основе системного подхода.


	3.2. В последние годы получили развитие исследования по проблеме сейсмического риска. От качества ее решения зависят безопасность населения, проживающего в сейсмически опасных районах, и экономика строительства. В условиях недостаточно полной исходной информации, в том числе о спектральных и временных характеристиках движения грунтов во время землетрясений, вопросы эффективности и сейсмического риска в сейсмостойком строительстве должны решаться на основе системного подхода.



	3.5 Данные обследования зданий, пострадавших от землетрясений, произошедших на территории страны за 1992-2010 годы, показывают, что растет число пострадавших людей и разрушенных зданий. Так, например, при землетрясении в Кочкорском районе Нарынской области в 2007 году пострадало свыше 3000 зданий, а при землетрясении в районах Баткенской, Ошской и Джалал-Абадской областей - свыше 5000 зданий. В данной ситуации необходимо оперативное проведение паспортизации существующего фонда зданий различного назначения в целях определения качественного состояния и принятия превентивных мер.


	3.5 Данные обследования зданий, пострадавших от землетрясений, произошедших на территории страны показывают, что растет число пострадавших людей и разрушенных зданий. Так, например, при землетрясении в Кочкорском районе Нарынской области  пострадало свыше 3000 зданий, а при землетрясении в районах Баткенской, Ошской и Джалал-Абадской областей - свыше 5000 зданий. В данной ситуации необходимо оперативное проведение паспортизации существующего фонда зданий типовой серий жилой застройки в целях определения технического состояния по визуальному осмотру   и принятия превентивных мер.



	4.1 – формирование базы данных зданий и сооружений по уровню сейсмостойкости объектов, согласно нормативным документам
	4.1 – формирование базы данных зданий по уровню сейсмостойкости объектов, согласно нормативно документам    

	4.2 Для достижения поставленных целей потребуется выполнение мероприятий в рамках следующих задач:

 - совершенствование и укрепление правовой и нормативной базы, институциональных возможностей Государственной программы и общих услуг в области сейсмической безопасности;

- обеспечение полного доступа к ранней диагностике и адекватному усилению зданий и сооружений;

- совершенствование нормативных правовых актов, направленных на повышение сейсмостойкости зданий сооружений;

- улучшение системы оперативного предупреждения и реагирования на сейсмические процессы и ликвидацию последствий землетрясений;

- дальнейшее усиление механизмов мониторинга и оценки выполнения Государственной программы и укрепления потенциала научно-практических исследований;

-повышение уровня осведомленности и его участия в антисейсмических мероприятиях.           
	4.2 Для достижения поставленных целей потребуется выполнение мероприятий в рамках следующих задач:

- совершенствование и укрепление правовой и нормативной базы, институциональных возможностей Государственной программы и общих услуг в области сейсмической безопасности;

- обеспечение полного доступа к ранней диагностике и адекватному усилению зданий и сооружений;

- совершенствование нормативных правовых актов, направленных на повышение сейсмостойкости зданий и сооружений;

- дальнейшее усиление механизмов мониторинга и оценки выполнения Государственной программы и укрепления потенциала научно-практических исследований.    

	5.1. Реализация Государственной программы позволит решить вопросы, связанные с прогнозом, наблюдением и предупреждением землетрясений, повышением надежности зданий и сооружений, а также созданием банка данных в населенных пунктах, на основе результатов паспортизации всех объектов недвижимости в населенных пунктах на сейсмостойкость. Результаты позволят оперативно принимать конкретные практические меры по усилению или восстановлению несейсмостойких зданий, повышению степени подготовленности населения, что немаловажно, в особенности, для малообеспеченных и социально уязвимых слоев населения.
	5.1. Реализация Государственной программы позволит решить вопросы, связанные с землетрясениями и повышением надежности зданий и сооружений, а также созданием банка данных зданий типовых серии жилой застройки гг. Бишкек и Ош, областных центров (густонаселенные города), на основе результатов паспортизации о техническом состояний. Результаты позволят оперативно принимать конкретные практические меры по усилению или восстановлению несейсмостойких зданий, повышению степени подготовленности населения, что немаловажно, в особенности, для малообеспеченных и социально уязвимых слоев населения.

	Глава 6. Пункт 3. Проведение инженерного обследования зданий и сооружений на сейсмостойкость,  проведение паспортизации зданий и сооружений, с формированием и ведением республиканского банка данных, в соответствии с нормативными правовыми документами в области сейсмостойкого строительства    
	Глава 6. Пункт 3. Проведение визуального осмотра зданий на техническое состояние, проведение паспортизации зданий и сооружений, с формированием и ведением   республиканского банка данных, в соответствии с нормативными правовыми документами в области сейсмостойкого строительства    

	Глава 6. пункт 5. Разработка и реализация мероприятий, направленных на уменьшение сейсмического риска.

Глава 6.пункт 6. Разработка планов действий и систем управления по защите населения и территорий от землетрясений.   

Глава 6. пункт 7. Создание резервов материальных и финансовых ресурсов, финансирование мероприятий по предупреждению землетрясений.

Глава 6. пункт 8. Разработка планов быстрого реагирования на возможные землетрясения.

Глава 6. пункт 9. Постоянная готовность аварийно-спасательных сил и техники (в том числе подразделений быстрого реагирования) и специальных формирований для осуществления спасательных и других неотложных работ в зонах аварий от землетрясений

Глава 6. пункт 11. Разработка программ подготовки специалистов в области сейсмостойкого строительства, обучение населения действиям во время возможного землетрясения и т.д.   
	Признаны утратившими силу. 

	Глава 6. Пункт 10 Разработка целевых программ и учебных пособий для усиления существующих зданий образовательных учреждений по сейсмической безопасности
	10) Разработка пособий для усиления существующих зданий 

	7 глава. I фаза - внедрение системы паспортизации зданий и сооружений в населенных пунктах страны, по итогам их инженерного обследования. Совершенствование нормативной правовой базы в области сейсмической безопасности. Разработка карт микросейсморайонирования территорий населенных пунктов городов Бишкек и Ош (2011-2015 годы).


	7. глава. I фаза - внедрение системы паспортизации зданий типовых серии жилой застройки в густонаселенных городах страны (Бишкек и Ош), по итогам их визуального осмотра. Совершенствование нормативной правовой базы в области сейсмической безопасности. Разработка карт микросейсморайонирования территорий  городов Бишкек и Ош (2018-2023 годы).


	7 глава. II фаза - проведение комплекса научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и усиление объектов-представителей. Эта фаза начинается на тех территориях, где максимально проживает население (большая плотность заселения), максимально возможны землетрясения и наихудшие грунтовые условия, а повторяемость землетрясений составляет 1 случай в течение 100-300 лет, согласно картам микросейсморайонирования территорий населенных пунктов (2011-2016 годы).


	7 глава. II фаза - проведение комплекса научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и усиление объектов-представителей. Эта фаза начинается на тех территориях, где максимально проживает население (города Бишкек и Ош), максимально возможны землетрясения и наихудшие грунтовые условия. Разработка технических решений по усилению зданий типовых серий жилой застройки. 

	7 глава. III фаза – взаимодействие с государственными органами, учреждениями и иными организациями, независимо от их организационно-правовой формы, по вопросам освещения правил поведения граждан при землетрясениях, а так же принятия профилактических мер, способствующих минимизации ущерба при землетрясениях. 
	7 глава. III фаза – взаимодействие с государственными органами, учреждениями и иными организациями, независимо от их организационно-правовой формы по вопросам принятия профилактических мер, способствующих минимизации ущерба при землетрясениях.  

	7 глава. IV фаза - поддержание достигнутых результатов (2014-2019 годы).


	7 глава. IV фаза - поддержание достигнутых результатов (2018-2023 годы).


	9 глава – Успех Государственной программы зависит не  только от качества проводимых мероприятий, а так же и от уровня социальной мобилизации  населения. Публичность и прозрачность Государственной программы имеют исключительную важность при реализации. Привлечение населения является ключевым фактором по подготовке его к возможным землетрясением. Планируется активное привлечение общественных организаций и населения к проведению антисейсмических мероприятий. Информационно-просветительная работа включена в комплексный план работ.   Просвещение и привлечение населения к реализации Государственной программы обеспечат работу по сбору необходимой информации по заданиям, в особенности в сельских населенных пунктах, снижение финансовых затрат и будут гарантировать успех профилактических мероприятий.         
	9 глава – Успех Государственной программы зависит не  только от качества проводимых мероприятий, а так же и от уровня социальной мобилизации  населения. Публичность и прозрачность Государственной программы имеют исключительную важность при реализации. Привлечение населения является ключевым фактором по подготовке его к возможным землетрясением. Планируется активное привлечение общественных организаций и населения к проведению антисейсмических мероприятий. Просвещение и привлечение населения к реализации Государственной программы обеспечат работу по сбору необходимой информации по заданиям, в особенности в сельских населенных пунктах, снижение финансовых затрат и будут гарантировать успех профилактических мероприятий.         

	Глава 12. Мониторинг и оценка
	Глава 12. Мониторинг и оценка. Ожидаемые результаты.   

	
	Глава 12 пункт 12.2 - По результатам работ будет создана База данных по техническому состоянию зданий типовых серий жилой застройки, так же будут даны рекомендации по принятию превентивных мер по усилению, реконструкции или сносу обследованных зданий типовой серии жилой застройки.   

	Глава 13.  Начало - 1 октября 2011 года 
	Глава 13. Начало – 1 апреля 2018 года


	Завершение - 31 декабря 2019 года. 
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